UCHWALA NR ....cceevveennnene
RADY MIASTA DYNOW

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Dynéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2026,
poz. 662 ) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1691), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miasta
Dynéw, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta Dynow zlozonej przez Panig Monike Misinska,
Rada Miasta Dyndw uznaje skargg za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Celem wykonania niniejszej uchwaly upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Dynéw do
zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatagcznik do uchwaty nr ....................

Rady Miasta Dynow

Uzasadnienie

Skarga Pani Moniki Misinskiej zostata rozpatrzona przez Rade Miasta Dynéw zgodnie z wilasciwosciag
wynikajaca z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
zgodnie z ktérym organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych dziatalnosci burmistrza jest rada
gminy.

Rozpatrzenie skargi zostato poprzedzone jej analizg przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji, wykonujaca
zadania okreslone w art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Komisja przeprowadzila
postepowanie wyjasniajace, opierajac si¢ na informacjach i wyjasnieniach ztozonych przez Inspektora Ochrony
Srodowiska i Zarzadzania Kryzysowego oraz Inspektora Referatu Inwestycji i Planowania Przestrzennego,
a takze Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Dynowie.

W toku postgpowania Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji ustalila, ze Pani Monika Misinska, zamieszkata
przy ul. Strazackiej 5, 36-065 Dynéw, powoluje si¢ na przystugujace jej prawa jako przypuszczalny
spadkobierca po dotychczasowym wiascicielu nieruchomosci. Jednoczesnie Komisja ustalita, ze na dzief
rozpatrywania skargi stan prawny tych nieruchomos$ci nie zostal uregulowany. Nie zostalo bowiem
przeprowadzone postgpowanie spadkowe zakonczone prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia
spadku ani nie sporzadzono aktu poswiadczenia dziedziczenia. W konsekwencji prawa wlasnosci do
przedmiotowych nieruchomosci nie zostaly formalnie uregulowane.

W pierwsze] kolejnosci  na podstawie informacji zlozonej przez Inspektora Referatu Inwestycji
i Planowania Przestrzennego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonata analizy zarzutow dotyczacych
procedury sporzadzania Planu Ogolnego Miasta Dyndéw oraz wskazanych przez skarzaca nieruchomosci.

Pani Inspektor Referatu Inwestycji i Planowania Przestrzennego, wyjasnila, ze sporzadzanie planu ogoélnego
odbywa si¢ wScisle okreslonym trybie wynikajacym zustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2026.538 ze zm.). Ustawa okres$la kolejne etapy procedury, w tym
podjecie przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu, zebranie wnioskow, sporzadzenie
projektu, jego opiniowanie i uzgadnianie oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych.Na dzien
rozpatrywania skargi projekt Planu Ogoélnego Miasta Dynow znajduje si¢ na etapie opiniowania i uzgadniania.
Oznacza to, ze nie jest to jeszcze dokument ostateczny i przyjety przez Radg Miasta Dyndéw. Po zakonczeniu
tego etapu przewidziane sg konsultacje spoteczne, w ramach ktorych zainteresowani beda mogli zapozna¢ si¢
z projektem oraz zglasza¢ uwagi w formach przewidzianych ustawa.Odnoszac si¢ do najwazniejszego zarzutu
Skarzacej, dotyczacego rzekomego przeznaczenia jej nieruchomosci pod droge publiczng, stwierdzono, ze
zarzut ten nie znajduje potwierdzenia w aktualnym projekcie Planu Ogdlnego Miasta Dynow.

Z analizy projektu planu wynika bowiem, ze:

-dziatka nr ewid. 5038 zostala uj¢ta w strefie 52 SJ — strefie wielofunkcyjnej z zabudowg mieszkaniowa
jednorodzinna, a ponadto znajduje si¢ w obszarze 132 OUZ — obszarze uzupelnienia zabudowy;

-dziatka nr ewid. 5500/2 zostata ujeta w strefie 16 SO — strefie otwartej;
-dziatka nr ewid. 5495 zostata uj¢ta w strefie 12 SO — strefie otwartej.

Tym samym wskazane przez Skarzaca dzialki nie zostaly objete strefa komunikacyjna (SK).
Strefa komunikacyjna jest jedng z ustawowo okreslonych kategorii stref planistycznych, jednak w aktualnym
projekcie planu nie zostata wyznaczona na wskazanych przez skarzaca dziatkach.

W konsekwencji nie znajduje potwierdzenia podstawowy zarzut skarzacej, jakoby projekt Planu Ogolnego
Miasta Dynéw przewidywat przejecie jej dziatki nr 5038 pod droge publiczng albo wyznaczenie na tej dzialce
strefy komunikacyjnej. Samo prowadzenie procedury planistycznej oraz okreSlenie przeznaczenia terenu
w planie ogdlnym nie jest rOwnoznaczne z przejeciem prawa wlasno$ci nieruchomosci.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze projekt planu ogdlnego zostat sporzadzony przez osoby posiadajace wymagane
prawem kwalifikacje, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa planowania przestrzennego oraz
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wlasciwymi przepisami wykonawczymi. Uzasadnienie projektu planu zawiera informacje dotyczace przyjetych
rozwigzan oraz uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy.

Nie potwierdzit si¢ rowniez zarzut, ze Skarzgca zostata pozbawiona mozliwosci zapoznania si¢ z projektem
planu. Projekt wraz z uzasadnieniem i prognoza oddzialywania na $rodowisko zostat publicznie udostepniony,
co umozliwia zainteresowanym osobom zapoznanie si¢ z proponowanymi rozwigzaniami, w tym z przebiegiem
poszczegdlnych stref planistycznych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wnioski dotyczace planu ogolnego byly sktadane na wczesniejszym etapie
procedury, natomiast po zakonczeniu opiniowania i uzgadniania projektu zostang przeprowadzone konsultacje
spoteczne. W ramach konsultacji mozliwe bedzie zglaszanie uwag do projektu, aich rozpatrzenie nastapi
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Ustawa przewiduje m.in. zbieranie uwag, spotkanie otwarte
poprzedzone prezentacja projektu oraz dyzur projektanta lub inng ustawowo dopuszczalng forme konsultacji.
Nalezy zauwazyC, ze na obecnym etapie procedury planistycznej projekt planu moze podlega¢ zmianom
wynikajagcym m.in. z uzyskanych opinii iuzgodnien oraz z przebiegu konsultacji spotecznych. Ostateczny
ksztalt planu bedzie wynikat z przeprowadzenia calej procedury ustawowej, a nastepnie uchwaty Rady Miasta
Dynow.

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze zasadniczy zarzut Skarzacej dotyczacy rzekomego przeznaczenia
dziatek nr 5038, 5500/2 15495 pod stref¢ komunikacyjng lub droge publiczna nie znajduje potwierdzenia
w aktualnym projekcie Planu Ogolnego Miasta Dynow, zatem Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji uznaje
skarge za bezzasadng, przy czym Skarzaca bgdzie mogla skorzysta¢ z przyshugujacych jej uprawnien w toku
konsultacji spotecznych dotyczacych projektu Planu Ogdlnego Miasta Dynow.

Kolejno Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata si¢ z wyjasnieniami zlozonymi przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Dynowie, ustalita, ze zarzuty dotyczace dzialan Zaktadu nie znajduja potwierdzenia
w zgromadzonym materiale.

Z ustalen wynika, ze po otrzymaniu zgloszenia problemu zwigzanego z zaworem odcinajacym wode,
pracownicy Zaktadu niezwlocznie udali si¢ na miejsce, dokonali ogledzin oraz podjeli dziatania majace na celu
rozwigzanie zgtoszonego problemu. W trakcie proby zamknigcia zaworu odcinajgcego doszto do uszkodzenia
jego skorodowanego elementu, co — zgodnie z wyjasnieniami Zaktadu — bylo nastepstwem jego wieloletniego
zuzycia eksploatacyjnego. Zaktad zaproponowat nieodptatng wymiang uszkodzonego elementu, jednak skarzaca
nie wyrazila zgody na wykonanie prac oraz na wejscie pracownikoOw na teren nieruchomosci. Pomimo tego
Zaktad podejmowal dalsze proby polubownego rozwigzania sprawy, zwracajac si¢ do skarzacej o wskazanie
dogodnego terminu wykonania niezbg¢dnych prac.

W ocenie Rady Miasta zgromadzony materiat dowodowy wskazuje, ze Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Dynowie dziatat z nalezytg starannos$cig, reagowal na zgloszenie mieszkanca oraz podejmowat dziatania
zmierzajace do usuni¢cia problemu technicznego z poszanowaniem prawa wilascicielki nieruchomosci do
wyrazenia zgody na wykonanie prac. Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze Zaktad dopuscil si¢
dziatan bezprawnych lub naruszyt prawa skarzace;.

W zwiazku z powyzszym Rada Miasta uznaje skarge w tej czgsci za bezzasadna.

Odnoszac si¢ natomiast do pozostatych, sformulowanych zarzutoéw dotyczacych rzekomego nekania,
niszczenia mienia, tj. dziatki Nr 5038 przez Urzad Miasta, dzialan ZGK, Policji, OSP, powigzan rodzinnych lub
innych osob, nalezy stwierdzi¢, ze nie zostaly one w skardze wykazane w sposdb pozwalajacy na przyjecie ich
za udowodnione. Cze§¢ tych zarzutdow dotyczy ponadto dziatan innych podmiotéw i organow,
nie podlegajacych kompetencji Rady Miasta czy Burmistrza.

Majac na uwadze catoksztalt zgromadzonego materiatu, wyjasnienia wlasciwych jednostek organizacyjnych
oraz obowigzujace przepisy prawa, Rada Miasta Dynow nie stwierdzita naruszenia prawa ani innych
okoliczno$ci uzasadniajacych uwzglednienie skargi Pani Moniki Misinskiej. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
Skarzaca wskazuje, iz jest przypuszczalng spadkobierczynia nieruchomos$ci objetych skarga, jednak na dzien
rozpatrywania sprawy - prawo wlasnosci do tych nieruchomosci nie zostato uregulowane poprzez postgpowanie
spadkowe. Okoliczno$¢ ta pozostaje jednak bez wpltywu na ocen¢ prawidtowosci prowadzonej procedury
sporzadzania Planu Ogoélnego Miasta Dyndéw oraz na oceng¢ dzialan Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Dynowie i Urzgdu, ktore byty przedmiotem niniejszej skargi.

Wobec powyzszego Rada Miasta Dynéw, podzielajagc stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
uznaje skarge za bezzasadna.
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Uzasadnienie

Skarga Pani Moniki Misinskiej zostata rozpatrzona przez Rade Miasta Dynow zgodnie z wiasciwos$cia
wynikajaca z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r1. — Kodeks postepowania administracyjnego,
zgodnie z ktorym organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych dziatalnosci burmistrza jest rada
gminy.

Rozpatrzenie skargi zostalo poprzedzone jej analiza przez Komisj¢ Skarg, Wnioskoéw i Petycji, wykonujaca
zadania okres$lone w art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Komisja przeprowadzita
postepowanie wyjasniajace, opierajac si¢ na informacjach i wyjasnieniach ztozonych przez Inspektora Ochrony
Srodowiska i Zarzadzania Kryzysowego oraz Inspektora Referatu Inwestycji i Planowania Przestrzennego, a
takze Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Dynowie.

W toku postgpowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, ze Pani Monika Misinska, zamieszkata
przy ul. Strazackiej 5, 36-065 Dynéw, powoluje si¢ na przystugujace jej prawa jako przypuszczalny
spadkobierca po dotychczasowym wiascicielu nieruchomos$ci. Jednoczesnie Komisja ustalita, ze na dzien
rozpatrywania skargi stan prawny tych nieruchomos$ci nie zostat uregulowany. Nie zostalo bowiem
przeprowadzone postepowanie spadkowe zakonczone prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia
spadku ani nie sporzadzono aktu poswiadczenia dziedziczenia. W konsekwencji prawa wlasnosci do
przedmiotowych nieruchomosci nie zostaty formalnie uregulowane.

W pierwszej kolejnoSci  na podstawie informacji zlozonej przez Inspektora Referatu Inwestycji
i Planowania Przestrzennego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonata analizy zarzutow dotyczacych
procedury sporzadzania Planu Ogolnego Miasta Dynoéw oraz wskazanych przez skarzaca nieruchomosci.

Pani Inspektor Referatu Inwestycji i Planowania Przestrzennego, wyjasnita, ze sporzadzanie planu ogolnego
odbywa si¢ wScisle okreslonym trybie wynikajgcym zustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2026.538 ze zm.). Ustawa okresla kolejne etapy procedury, w tym
podjecie przez rad¢ gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, zebranie wnioskow, sporzadzenie
projektu, jego opiniowanie iuzgadnianie oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych.Na dzien
rozpatrywania skargi projekt Planu Ogoélnego Miasta Dynow znajduje si¢ na etapie opiniowania i uzgadniania.
Oznacza to, zZe nie jest to jeszcze dokument ostateczny i przyjety przez Rade Miasta Dynow. Po zakonczeniu
tego etapu przewidziane sg konsultacje spoteczne, w ramach ktorych zainteresowani beda mogli zapozna¢ sie
z projektem oraz zgtasza¢ uwagi w formach przewidzianych ustawg.Odnoszac si¢ do najwazniejszego zarzutu
Skarzacej, dotyczacego rzekomego przeznaczenia jej nieruchomosci pod droge publiczng, stwierdzono, ze
zarzut ten nie znajduje potwierdzenia w aktualnym projekcie Planu Ogolnego Miasta Dynow.

Z analizy projektu planu wynika bowiem, ze:

-dziatka nr ewid. 5038 zostata uj¢ta w strefie 52 SJ — strefie wielofunkcyjnej z zabudowg mieszkaniowa
jednorodzinna, a ponadto znajduje si¢ w obszarze 132 OUZ — obszarze uzupelnienia zabudowy;

-dziatka nr ewid. 5500/2 zostata ujeta w strefie 16 SO — strefie otwartej;
-dziatka nr ewid. 5495 zostala ujeta w strefie 12 SO — strefie otwartej.

Tym samym wskazane przez Skarzaca dzialki nie zostaly objete strefa komunikacyjng (SK).
Strefa komunikacyjna jest jedna z ustawowo okre§lonych kategorii stref planistycznych, jednak w aktualnym
projekcie planu nie zostata wyznaczona na wskazanych przez skarzaca dziatkach.

W konsekwencji nie znajduje potwierdzenia podstawowy zarzut skarzacej, jakoby projekt Planu Ogolnego
Miasta Dynoéw przewidywal przejecie jej dziatki nr 5038 pod droge publiczng albo wyznaczenie na tej dziatce
strefy komunikacyjnej. Samo prowadzenie procedury planistycznej oraz okreSlenie przeznaczenia terenu
w planie ogdlnym nie jest rownoznaczne z przejeciem prawa wlasno$ci nieruchomosci.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze projekt planu ogdlnego zostat sporzadzony przez osoby posiadajace wymagane
prawem kwalifikacje, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa planowania przestrzennego oraz
wiasciwymi przepisami wykonawczymi. Uzasadnienie projektu planu zawiera informacje dotyczace przyjetych
rozwigzan oraz uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy.

Nie potwierdzit si¢ rowniez zarzut, ze Skarzaca zostala pozbawiona mozliwos$ci zapoznania si¢ z projektem
planu. Projekt wraz z uzasadnieniem i prognoza oddziatywania na Srodowisko zostal publicznie udostepniony,
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co umozliwia zainteresowanym osobom zapoznanie si¢ z proponowanymi rozwigzaniami, w tym z przebiegiem
poszczegblnych stref planistycznych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wnioski dotyczace planu ogolnego byly sktadane na wczesniejszym etapie
procedury, natomiast po zakonczeniu opiniowania i uzgadniania projektu zostang przeprowadzone konsultacje
spoteczne. W ramach konsultacji mozliwe bedzie zglaszanie uwag do projektu, aich rozpatrzenie nastapi
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Ustawa przewiduje m.in. zbieranie uwag, spotkanie otwarte
poprzedzone prezentacja projektu oraz dyzur projektanta lub inng ustawowo dopuszczalng forme konsultacji.
Nalezy zauwazyC, ze na obecnym etapie procedury planistycznej projekt planu moze podlega¢ zmianom
wynikajagcym m.in. z uzyskanych opinii i uzgodnien oraz z przebiegu konsultacji
spotecznych. Ostateczny ksztatt planu bedzie wynikat z przeprowadzenia catej procedury
ustawowej, a nastepnie uchwaty Rady Miasta Dynow.

W zwiagzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zasadniczy zarzut Skarzacej dotyczacy rzekomego przeznaczenia
dzialek nr 5038, 5500/2 15495 pod stref¢ komunikacyjng lub droge publiczng nie znajduje potwierdzenia
w aktualnym projekcie Planu Ogolnego Miasta Dynow, zatem Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji uznaje
skarge za bezzasadna, przy czym Skarzaca bedzie mogta skorzysta¢ z przyshugujacych jej uprawnien w toku
konsultacji spotecznych dotyczacych projektu Planu Ogélnego Miasta Dynéw.

Kolejno Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji zapoznata si¢ z wyjasnieniami ztozonymi przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Dynowie, ustalita, ze zarzuty dotyczace dziatan Zaktadu nie znajdujg potwierdzenia
w zgromadzonym materiale.

Z ustalen wynika, ze po otrzymaniu zgloszenia problemu zwigzanego z zaworem odcinajagcym wode,
pracownicy Zaktadu niezwtocznie udali si¢ na miejsce, dokonali ogledzin oraz podj¢li dziatania majace na celu
rozwigzanie zgloszonego problemu. W trakcie proby zamknigcia zaworu odcinajacego doszto do uszkodzenia
jego skorodowanego elementu, co — zgodnie z wyjasnieniami Zaktadu — bylo nastgpstwem jego wieloletniego
zuzycia eksploatacyjnego. Zaktad zaproponowat nieodptatng wymiang uszkodzonego elementu, jednak skarzaca
nie wyrazita zgody na wykonanie prac oraz na wejscie pracownikow na teren nieruchomosci. Pomimo tego
Zaktad podejmowal dalsze proby polubownego rozwigzania sprawy, zwracajac si¢ do skarzacej o wskazanie
dogodnego terminu wykonania niezbe¢dnych prac.

W ocenie Rady Miasta zgromadzony material dowodowy wskazuje, ze Zaklad Gospodarki Komunalne;j
w Dynowie dziatal znalezyta starannos$cig, reagowal na zgloszenie mieszkanca oraz podejmowal dziatania
zmierzajace do usuni¢cia problemu technicznego z poszanowaniem prawa wilascicielki nieruchomosci do
wyrazenia zgody na wykonanie prac. Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze Zaktad dopuscit si¢
dziatan bezprawnych lub naruszyt prawa skarzace;.

W zwiagzku z powyzszym Rada Miasta uznaje skarge w tej czesci za bezzasadna.

Odnoszac si¢ natomiast do pozostatych, sformutowanych zarzutéw dotyczacych rzekomego negkania,
niszczenia mienia, tj. dziatki Nr 5038 przez Urzad Miasta, dzialan ZGK, Policji, OSP, powigzan rodzinnych lub
innych oso6b, nalezy stwierdzi¢, ze nie zostaty one w skardze wykazane w sposdb pozwalajacy na przyjecie ich
za udowodnione. Czeg$¢ tych zarzutdow dotyczy ponadto dziatan innych podmiotow i organow, nie
podlegajacych kompetencji Rady Miasta czy Burmistrza.

Majac na uwadze caloksztalt zgromadzonego materiatu, wyjasnienia wlasciwych jednostek organizacyjnych
oraz obowigzujace przepisy prawa, Rada Miasta Dynow nie stwierdzila naruszenia prawa ani innych
okoliczno$ci uzasadniajgcych uwzglednienie skargi Pani Moniki Misinskiej. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
Skarzaca wskazuje, iz jest przypuszczalng spadkobierczynia nieruchomosci objetych skarga, jednak na dzien
rozpatrywania sprawy - prawo wlasnosci do tych nieruchomosci nie zostalo uregulowane poprzez postepowanie
spadkowe. Okolicznos$¢ ta pozostaje jednak bez wptywu na ocen¢ prawidtowosci prowadzonej procedury
sporzadzania Planu Ogolnego Miasta Dyndéw oraz na ocen¢ dziatan Zaktadu Gospodarki Komunalne;
w Dynowie i Urzedu, ktére byty przedmiotem niniejszej skargi.

Wobec powyzszego Rada Miasta Dynéw, podzielajac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
uznaje skarge za bezzasadna.
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